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INTRODUCAO

Ser sargento ¢ exercer uma funcao estratégica e de elevada responsabilidade no
ambito da instituicao militar. No contexto do Estado do Acre, onde sdo recorrentes
eventos adversos e desastres naturais, o conhecimento em Defesa Civil mostra-se
indispensavel para o desempenho eficiente das atribui¢des do graduado.

Ressalta-se que os contetidos aqui abordados ndo sdo inéditos, uma vez que ja
foram trabalhados no Curso de Formacdo de Sargentos (CFS). Neste Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos, o objetivo € revisitar e consolidar conhecimentos
essenciais, com foco na aplicagdo pratica, no amadurecimento profissional e na ampliagao
da visdo gerencial do sargento, especialmente no que se refere as agdes de prevengao,
mitigacdo, preparacao, resposta e reconstru¢cdo em cendarios de desastre.

Diante das recentes mudangas nas legislagdes municipais, que tém exigido a
designagdo de bombeiros militares como coordenadores das Coordenadorias Municipais
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDECs), torna-se ainda mais relevante que o sargento
domine os fundamentos da gestdo de desastres, bem como os procedimentos de
monitoramento, registro e repasse de informacdes estratégicas.

Considerando a carga horaria reduzida da disciplina, o conteido serd apresentado
de forma sintética e direcionada, priorizando os pontos mais relevantes para a atuagdo
profissional. Tal abordagem nao exclui, tampouco substitui, a iniciativa individual do
aluno em aprofundar seus estudos por meio dos manuais e normativas especificas da area.

Desejamos a todos um excelente curso, com pleno aproveitamento desta etapa de
aperfeicoamento profissional.

Bons estudos!
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O QUE E A DEFESA CIVIL?

E o Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e
reconstrutivas, destinadas a evitar desastres ou minimizar seus impactos para a populacao

e a restabelecer a normalidade social. (LEIn°® 12.340/10)

Tem o objetivo de reduzir os riscos e os danos sofridos pela populagdo em caso

de desastres.

HISTORIA DA DEFESA CIVIL NO MUNDO

No mundo, as primeiras acdes dirigidas para a defesa da populagdo foram
realizadas nos paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial, sendo a Inglaterra o
primeiro pais a instituir a “civil defense” (Defesa Civil) visando a seguranca de sua
populagdo apos os ataques sofridos entre 1940 e 1941, quando foram langadas toneladas
de milhares de bombas sobre as principais cidades e centros industriais, causando

milhares de perdas de vida na populagao civil.

HISTORIA DA DEFESA CIVIL NO BRASIL

Com a participag@o do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e preocupado com a seguranga
global da populagdo, principio basico no tratamento das ag¢des de Defesa Civil, o governo cria,
em 1942, o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva
em todos os estabelecimentos de ensino. Em 1943, a denominac¢édo de Defesa Passiva Antiaérea é
alterada para Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servigco da

Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negocios Interiores e extinto em 1946.

Com a incidéncia de fenomenos ciclicos, como a seca na regido Nordeste, a
estiagem no Centro-oeste, Sudeste e Sul e as inundagdes nas mais variadas areas urbanas
e rurais do pais, foi criado no ano de 1966, no entdo Estado da Guanabara, o Grupo de
Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizacdo dos diversos 6rgaos estaduais em
casos de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara. O Decreto Estadual n® 722, de 18 de novembro de 1966, aprovou este plano
e estabeleceu a criagdo das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —
REDEC, sendo constituida no Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do

Brasil.

Em 1967 ¢ criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras, de

assistir as populacdes atingidas por calamidade publica em todo territorio nacional. A
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organizag¢ao sistémica da defesa civil no Brasil deu-se com a cria¢do do Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC, em 16 de dezembro de 1988, reorganizado em agosto de 1993
por intermédio do Decreto n°® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005.

No ano de 2012 foi criada a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil — PNPDEC, e estabelece as competéncias

da Unido, Estado e Municipios dentro do Sistema de Defesa Civil.
HISTORIA DA DEFESA CIVIL NO ACRE

Antes do atual nome, a Defesa Civil do Estado do Acre se chamava Sistema de
Defesa Civil. A importante entidade foi instituida na estrutura organizacional do Estado
na gestdo do entdo governador Jorge Kalume (foi o 2° governador do Estado do Acre
nomeado pelo Regime Militar. Governou de 13 de setembro de 1966 a 15 de margo de

1971).

“O estado do Acre foi a segunda unidade da Federacdo a instituir legalmente, o
seu Sistema Estadual de Defesa Civil, sendo precedido pelo Estado da Bahia que criou
seu Sistema em 1968. Segue o Estado do Amazonas que organizou seu Sistema em maio

de 1971.

A Defesa Civil do Estado do Acre foi instituida através do decreto n° 94, de 10
de abril de 1970 que foi modificado posteriormente pelo decreto n° 09, de 19 de janeiro

de 1977.

Apesar de transcorridos quatorze anos, o Sistema de Defesa Civil em nosso Estado

nao estava consolidado definitivamente, afora atuacdes esparsas € pouco sistematicas.

A COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL -
CEPDEC

A CEPDEC-AC destina-se a coordenar os 6rgdos e servicos de administragao
direta e indireta do Poder Executivo do Estado, contando com a cooperagdo da
comunidade, de 6rgaos subordinados a outros poderes, dos 6rgaos nao governamentais,
para atender as necessidades da populacao em Situa¢des de Emergéncia ou Estado de

Calamidade Publica (art. 5°, do Decreto n°® 150, de 17 de maio de 1984).
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A coordenadoria ¢ constituida ainda por todas as Secretarias de Estado, que
poderdo ter seus funcionarios requisitados pelo Coordenador de Defesa Civil, na

ocorréncia de eventos desastrosos.
0O SIMBOLO DA DEFESA CIVIL

O triangulo equilatero representa a

cooperacao de todos, a unido de esforcos, com o
objetivo de proteger a vida. D E F ESA c lV' L

A Dbase desse triangulo representa a
seguranca e estabilidade. Os dois vértices
representam a prevencao e a ac¢do, medidas
fundamentais para a protecao de toda a populagao.
As maos estilizadas representam o cuidado e o
amparo com a populagdo em geral. A cor azul
remete a tranquilidade, ao equilibrio e a
serenidade necessaria a todos na realizacao dessas
atividades. A cor laranja traduz o calor humano e

a solidariedade, além de ser a simbologia oficial

das ag¢des de Prote¢do e Defesa Civil e a cor

Fonte: CEPDEC

internacional do salvamento.

PRINCIPAIS CONCEITOS EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

CONCEITOS DOUTRINARIOS
Conceitos Relacionados com Desastres

Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais € ambientais € consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.

Os desastres sdo quantificados em fun¢do dos danos e prejuizos em termos de
intensidade, enquanto que os eventos adversos sao quantificados em termos de magnitude.

1. A intensidade de um desastre depende da interagado entre:

2. A magnitude do evento adverso; e
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3. O grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado ou cenario do desastre.

Na imensa maioria das vezes, o fator preponderante para a intensificagdo de um desastre
¢ o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

Do estudo da defini¢do doutrinaria de desastre, conclui-se que:

1. Desastre ndo ¢ o evento adverso, mas a consequéncia do mesmo;

2. Nao existe na definicdo nenhuma ideia restritiva sobre a necessidade de que o
desastre ocorra de forma subita;

3. Nao existe nenhum conceito de valor sobre a intensidade dos desastres.

Para que se caracterize um desastre € necessario que:

1. Ocorra um evento adverso com magnitude suficiente para, em interacdo com o
sistema receptor (cenario do desastre), provocar danos e prejuizos mensuraveis;

2. Existam, no cenario do desastre, corpos receptores ou receptivos vulneraveis aos
efeitos dos eventos adversos.

De um modo geral, um evento adverso pode provocar efeitos fisicos (mecanicos ou
irradiantes), quimicos e bioldgicos. O conjunto desses efeitos, atuando sobre o homem, pode
provocar efeitos psicologicos.

Sinistro

Ocorréncia de danos e de prejuizos, em consequéncia de um acidente ou evento adverso,
como incéndio, naufragio, desabamento, inundagdes ou outras causas.

Dano provocado a algum bem para o qual se fez seguro.

Dano

Medida que define a intensidade ou a severidade da lesdo resultante de um evento
adverso ou acidente.

Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco.

Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais, induzidas as pessoas,
comunidades, institui¢cdes, instalagdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um evento
adverso.

Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial, de um
determinado bem, em circunstancias de desastres.

Evento

Acontecimento.
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Em estatistica, ocorréncia de um acontecimento ou de um fenémeno aleatério, em um
conjunto ou sistema determinado, o qual pode ser previsto a priori.
Evento Adverso
Em analise de risco, € a ocorréncia que pode ser externa ao sistema, quando envolve
fendomenos da natureza, ou interna, quando envolve erro humano ou falha do equipamento, e
que causa disturbio ao sistema considerado.
Ocorréncia desfavoravel, prejudicial ou impropria.
Fenomeno causador de um desastre.
2 - Conceitos Relacionados com Avaliacao de Riscos
Risco
Medida de danos e prejuizos potenciais, expressa em termos de:
1. Probabilidade estatistica de ocorréncia;
2. Intensidade ou grandeza das consequéncias possiveis.
Relagdo existente entre:
1. A probabilidade estatistica de que uma ameaca de evento adverso ou de acidente
determinado se concretize com uma magnitude definida;
2. O grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.
Ameaca
Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou acidente determinado,
expressa em termos de:
1. Probabilidade estatistica de concretizacao do evento;
2. Provavel magnitude de sua manifestagao.
Vulnerabilidade
Condig¢ao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a magnitude
do evento ou acidente, define os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
previstos.
Relagdo existente entre a intensidade do dano (ID) e a magnitude da ameaca (MA), caso
ela se concretize como evento adverso.

V=ID/MA
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3 - Conceitos Relacionados com a Seguranca Global da Populacao
Senso de Percepcao de Risco

Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza ou grandeza de um risco determinado.

Percepcdo sobre a importancia e a gravidade de um risco determinado, com base no:

1. Repertorio de conhecimentos que o individuo adquiriu durante seu
desenvolvimento cultural;

2. Juizo politico e moral da significagdo do nivel de risco aceitavel por um
determinado grupo social.

A percepgdo de risco € diretamente proporcional ao grau de desenvolvimento social de
um determinado grupo populacional, considerado em seus aspectos psicoldgicos, éticos,
culturais, econdmicos, tecnologicos e politicos.

Nivel de Risco Aceitavel

Quantidade de risco que uma sociedade determinou como toleravel e razoavel, apos
considerar todas as consequéncias associadas a outros niveis alternativos.

Juizo critico, relativo ao nivel de risco, que exige um elevado grau de responsabilidade
politica e deve levar em consideracdo as consequéncias socioecondmicas de cada uma das
linhas de agdo alternativas, em termos de equacdo custo/beneficio.

Como as medidas iniciais de seguranga sdo aquelas que produzem melhores resultados,
a equacgao custo/beneficio tende a aumentar, na medida em que cresce o nivel de qualidade de
vida e, consequentemente, de exigéncia das sociedades evoluidas.

Seguranca

Estado de confianga, individual e coletivo, baseado no conhecimento € no emprego de
normas e de procedimentos de protecao e na convicgao de que os riscos de desastres foram
reduzidos a limites aceitaveis, em virtude de terem sido adotadas medidas minimizadoras

adequadas.
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Defesa Civil

Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social.

A finalidade da defesa civil € promover a seguranga global da populacdo, em circunstancias
de desastres naturais, antropogénicos € mistos.

O objetivo da defesa civil ¢ a reducao dos desastres, que abrange os seguintes aspectos
globais:
Prevencdo de desastres;

Preparagdo para emergéncias e desastres;

won=

Resposta aos desastres;
4. Reconstrucao.
4 - Conceitos Relacionados com o Reconhecimento Legal de Situacdes Anormais

Emergéncia

Situagdo critica. Incidente. Acontecimento perigoso e fortuito.

Emergéncia Médico-Cirurgica

Situacdo de um paciente cujos agravos a saude exigem cuidados médicos imediatos e
urgentes, por apresentar risco iminente de vida.

Situacio de Emergéncia

Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal provocada por desastres,
causando danos suportaveis e superaveis pela comunidade afetada.

Emergéncia Interna

Reconhecimento legal de situa¢do anormal, prevista na legislagdo de numerosos paises
de cultura anglo-saxonica e germanica.

Situagdo que ocorre dentro de um pais determinado, afetando o bem-estar publico, como
consequéncia de desastres naturais, antropogénicos e mistos, os quais pdem em perigo a vida e
a propriedade ou alteram os processos normais de governo e a ordem juridica.

Calamidade

Desgraca publica, flagelo ou catastrofe.

Grande desgracga ou infortiinio que atinge uma comunidade determinada.

Calamidade Publica

Literalmente a expressao significa desgraca publica ou desgraca publica ao quadrado.

Na legislacao ordinaria e na Constitui¢do Federal, a expressao calamidade publica ¢
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utilizada como sinénimo de:
1. Desastre de muito grande intensidade;
2. Emergéncia interna (dos paises anglo-saxoes);
3. Estado de calamidade publica.
Estado de Calamidade Publica
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagcdo anormal provocada por desastre,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus
integrantes.
Danos Suportaveis e Superaveis
Danos humanos, materiais e ambientais menos importantes, intensos e significativos,
normalmente de carater reversivel e de recuperagdo menos dificil. Em consequéncia desses
danos menos intensos € menos graves, ocorrem prejuizos sociais € econdmicos menos
vultosos e mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.
Nessas condig¢des, os recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros, quando
superiores as possibilidades locais, podem ser reforcados e suplementados por recursos

estaduais e federais j4 existentes e disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Danos Sérios

Danos humanos, materiais e ambientais muito importantes, intensos e significativos,
muitas vezes de carater irreversivel ou de recuperacdo muito dificil. Em consequéncia destes
danos muito importantes, intensos € graves, resultam prejuizos sociais € econdOmicos muito
vultosos, os quais sdo muito dificilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condi¢des, os recursos humanos, institucionais, materiais ¢ financeiros
necessarios para o restabelecimento da situacdo de normalidade sdo muito superiores as
possibilidades locais e exigem a intervencdo coordenada dos trés niveis do Sistema

Nacional de Defesa Civil.

5 - Conceitos Relacionados com os Cenarios dos Desastres

Ecossistema

Sistema aberto integrado pelos organismos vivos, inclusive o homem, e pelos elementos
nao-vivos ou abidticos de um setor ambiental definido, cujas propriedades globais de
funcionamento e de auto regulacdo derivam da interacdo entre seus componentes, tanto os

pertencentes aos sistemas naturais, como aqueles modificados e organizados pelo homem.
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Complexo sistémico constituido pelo bidtopo e pela biocenose.
Biotopo

Local onde vive um conjunto determinado de espécies vegetais € animais.

Espaco limitado de uma biocenose, definido por fatores relacionados com a fisiografia,
a geologia, o solo, as rochas, o clima, a hidrologia e com os seres vivos que habitam o local.

Biocenose

O mesmo que biota. Conjunto de seres vivos, animais e vegetais de uma determinada
regido.

Comunidade de seres vivos.

Agrupamento de seres vivos, interligados por uma cadeia de dependéncia reciproca, que
se perpetuam por reproducao, num local determinado (bi6topo).

Reunido de diferentes espécies vegetais e animais, dentro de um determinado bi6topo,
cujos membros constituem um estado de equilibrio bioldgico, dindmico e autorregulavel, em
situagdo de dependéncia reciproca.

Meio Ambiente

Conjunto de condi¢des, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que atua num determinado espaco vital e que rege a vida, em todas as suas formas, e ainda
garante abrigo aos seres vivos nele existentes.

Meio Fisico

Segmento abidtico do meio ambiente no qual se inter-relacionam:

Componentes materiais, como rochas, solo, dgua e ar;

Tipos naturais de energia, como a energia irradiante provinda do sol, energias
relacionadas com a massa da terra, como a energia gravitacional e energias inter-relacionadas,
e a energia eletromagnética, cinética, térmica ou caldrica.

Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de que as futuras geragdes atendam as suas proprias necessidades.

Uso e gestdo responsavel dos recursos naturais, de modo a propiciar o maximo de
beneficios para as geragdes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para atender as

necessidades das geragdes futuras, no maior espago de tempo possivel.

CLASSIFICACAO DOS DESASTRES
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1 - Classificacdo quanto a Intensidade

Generalidades

A classificacdo dos desastres, quanto a intensidade, pode ser estabelecida em termos
absolutos ou em termos relativos. Em administragcdo de desastres, a classificagdo em termos
relativos € mais precisa, util e racional.

A classificacao, de acordo com critérios relativos, baseia-se na relacao existente entre:

A necessidade de recursos, para o restabelecimento da situagdo de anormalidade;

A disponibilidade desses recursos no municipio afetado e nos demais escaldes do
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

Quanto a intensidade os desastres sao classificados em trés niveis:

Nivel I, desastres de pequeno porte ou intensidade, também chamados de acidentes;

Nivel II, desastres de médio porte ou intensidade;

Nivel III, desastres de muito grande porte ou intensidade.;

Desastres de Nivel I ou de pequena intensidade: aqueles em que ha danos humanos,
materiais ¢ ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais, mas que a situagao de
normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados a nivel local, por meio
do emprego de medidas administrativas excepcionais previstas na ordem juridica.
Desastres de Nivel II ou de média intensidade: aqueles em que hd danos humanos,
materiais ¢ ambientais além de prejuizos econdmicos € sociais expressivos € que a
situagdo de normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel
local e complementados com o aporte de recursos dos demais entes federativos; e
Desastres de Nivel III ou de grande intensidade: aqueles em que ha vultosos danos
humanos, materiais e ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais, com S€rio €
relevante comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizagdo e a acdo coordenada das trés esferas de atuag@o do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional,
para o restabelecimento da situacdo de normalidade.

Nessas condi¢des, o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo articulada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil e, em
casos excepcionais, de ajuda internacional.

Importancia do Assunto
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O estudo da intensidade dos desastres ¢ extremamente importante para facilitar o
planejamento da resposta e da recuperacao da area atingida.
A dosagem dos meios a serem utilizados ¢ diretamente proporcional a intensidade dos
danos e prejuizos provocados.
De uma maneira geral:
As situagdes de emergéncia sao decretadas pelo Poder Publico, nos casos de desastres
de nivel I e II;
Os estados de calamidade publica sdo decretados pelo Poder Publico, nos casos de
desastres de nivel III.
2 - Classificacio quanto a Evolucao
Generalidades
Quanto a evolugdo, os desastres sao classificados em:
1. Subitos ou de evolucdo aguda;
2. Graduais ou de evolug¢ao cronica;
3. Por somagao de efeitos parciais.
Desastres Subitos ou de Evolucio Aguda
Esses desastres caracterizam-se pela subtaneidade, pela velocidade de evolucao do
processo e, normalmente, pela violéncia dos eventos adversos causadores dos mesmos.
Esses desastres podem ocorrer de forma inesperada e surpreendente, como alguns
terremotos, ou ser antecedidos por fendmenos premonitdrios, como as erupgoes vulcanicas.
Podem, também, apresentar caracteristicas ciclicas e sazonais, como as inundagdes € os
escorregamentos de solo.
No Brasil, sdo de maior prevaléncia os desastres ciclicos e de caracteristicas sazonais
e, por isso, mais facilmente previsiveis.
Desastres Graduais ou de Evoluciao Cronica
Esses desastres, ao contrario dos desastres agudos, caracterizam-se por serem insidiosos
e evoluirem através de etapas de agravamento progressivo.
No Brasil, desastres de evolu¢ao gradual, como a seca, a perda de solo agricultavel, a
desertificacdo e a salinizag¢do, sdo muito preocupantes.
Desastres por Somacao de Efeitos Parciais
Esses desastres caracterizam-se pela repeticdo frequente de acidentes, casos ou
ocorréncias, com caracteristicas semelhantes, cujos danos, quando somados, ao término de um

periodo determinado, definem um desastre muito importante.
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No Brasil, estudos epidemiologicos demonstram que os desastres por somacao de
efeitos parciais sao aqueles que produzem maiores danos anuais.

Dentre os desastres por somagao de efeitos parciais de maior relevancia no Pais,
destacam-se:

1. Os acidentes de transito;

2. Os acidentes de trabalho;

3. A pandemia SIDA/AIDS;

4. O tréafico de drogas intenso e generalizado;

5. A fome e a desnutrig@o cronica;

6. Os acidentes domiciliares e peridomiciliares, inclusive intoxicagdes exdgenas,
com criancas.

Os acidentes com criancas destacam-se, mundialmente, como a maior causa de
morbilidade e de mortalidade entre criangcas com menos de 5 anos € como a segunda causa de
morbi-mortalidade entre criangas com menos de 15 anos.

A pandemia da SIDA/AIDS ja ¢ a maior causa de mortalidade entre adultos jovens,
seguida de perto pelos agravos a satde causados pela violéncia urbana e rural e pela
dependéncia de drogas ilicitas.

Os fumantes tém suas expectativas de vida reduzidas em 12 anos e, no Brasil,
aproximadamente 100.000 pessoas morrem anualmente por agravos a satde relacionados com
o fumo.

Importancia do Assunto

Como no Brasil os desastres subitos ou de evolugdo aguda de grande intensidade, como
erupcdes vulcanicas, terremotos, inundagdes catastroficas, ciclones tropicais e outros, sdo muito
pouco provaveis, o nao-reconhecimento da importancia dos demais desastres implicaria
subemprego do Sistema Nacional de Defesa Civil.

O nao-reconhecimento dos desastres de menor intensidade, dos desastres de evolucao
gradual e dos desastres por somagdo de efeitos parciais como importantes, alijaria o Brasil,
juntamente com outros paises da América do Sul e da Africa, da comunidade internacional
interessada na reducao dos desastres.

Pelos motivos apresentados, a classificagdao dos desastres, quanto a intensidade e quanto
a evolugdo, responde aos interesses internacionais do Brasil.

3 - Classificacdo quanto a Origem

Generalidades
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Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados

em:
1. Naturais;
2. Humanos ou antropogénicos;
3. Mistos.

O Diario Oficial da Unido n® 4, de 5 de janeiro de 1995, publicou os anexos “A” ¢ “B”
da Politica Nacional de Defesa Civil, constantes da Classificagdo Geral dos Desastres ¢ da
Codificacdo de Desastres, Ameacas ¢ Riscos - CODAR. Recomenda-se a consulta frequente
desses documentos.

Desastres Naturais

Desastres naturais sao aqueles produzidos por fendmenos e desequilibrios da natureza.
Por isso, sdo causados por fatores de origem externa que atuam independentemente da agdo
humana.

Em fungdo de sua causa primdria, esses desastres sdo classificados em desastres
naturais:

1 - De origem sideral, como os produzidos pelo impacto de meteoritos sobre a superficie
da Terra. E possivel que os dinossauros tenham sido extinguidos, ha aproximadamente 80
milhdes de anos, em consequéncia de um desastre sideral.

2 - Relacionados com a geodindmica terrestre externa, ou relativos a fendmenos
meteoroldgicos, como vendavais, chuvas de granizo, geadas, secas, inundagdes, ondas de calor,
ondas de frio, queda da umidade relativa do ar e outros.

3 - Relacionados com a geodindmica terrestre interna, ou relativos a fendomenos
tectonicos, como terremotos, tsunamis e erupgdes vulcanicas, e ao intemperismo associado a
erosdo, como escorregamentos de solo, bogorocas e outros.

4 - Relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas animais € vegetais.

Desastres Humanos ou Antropogénicos

Desastres humanos ou antropogénicos sdo aqueles resultantes de agdes ou omissdes
humanas e estdo intimamente relacionados com as atividades do homem, enquanto agente ou
autor. Por isso, os desastres humanos sdo provocados por fatores de origem interna.

Em fungdo de suas causas primarias, os desastres antropogénicos sao classificados em
desastres humanos de natureza:

1 - Tecnologica, quando sdo consequéncias indesejaveis do incremento demografico

das cidades, sem o desenvolvimento compativel da infraestrutura urbana e dos servigos
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essenciais, resultando, também, de um desenvolvimento imediatista e sem preocupacdo com a
seguranca contra desastres.

Dentre os desastres de natureza tecnologica, destacam-se aqueles relacionados com
meios de transporte, com produtos perigosos, com incéndios e explosdes em plantas industriais,
parques, depositos e outros.

2 - Social, quando sao consequéncia do relacionamento do homem com os ecossistemas
urbanos e rurais ou de desequilibrios nos inter-relacionamentos econdmicos, politicos e
culturais.

Dentre os desastres de natureza social, destacam-se aqueles relacionados com o
desemprego e a marginalizagdo social, com a fome e a desnutri¢do, com o incremento da
violéncia, com os menores abandonados, com o banditismo, o crime organizado e o trafico
descontrolado de drogas.

3 - Biologica, quando sdo consequéncia do subdesenvolvimento, do pauperismo ¢ da
redugdo da eficiéncia dos servigos promotores da saude publica.

Dentre esses desastres, destacam-se a pandemia da SIDA/AIDS, a malaria, a colera, o
dengue e a tuberculose.

Desastres Mistos

A tendéncia moderna ¢ considerar que, na sua grande maioria, os desastres, hoje
classificados como naturais e antropogénicos, na realidade sdo mistos.

No momento atual, s3o considerados como desastres mistos aqueles que resultam da
somagao interativa de fendmenos naturais com atividades humanas.

Essas interagdes, por seus aspectos globalizantes, tendem a alterar profundamente os
ecossistemas naturais e humanos, afetando, as vezes, grandes extensdes do meio ambiente.

Em fun¢do de sua causa primdria, esses desastres sdo classificados como desastres
mistos relacionados com a:

1 - Geodindmica terrestre externa, como as chuvas acidas, o incremento da polui¢ao do
ar provocada por camadas de inversao térmica, efeito estufa e bolsdes de reducdo da camada de
0z0nio;

2 - Geodindmica terrestre interna, como a desertificacdo, a salinizagdo do solo ¢ a

sismicidade induzida.
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CLASSIFICACAO DE DANOS E DE PREJUIZOS

1 - Generalidades
A classificacdo dos danos e dos prejuizos esta contida na propria defini¢do dos desastres.
A intensidade dos desastres ¢ medida em func¢ao da importancia e da severidade dos danos
humanos, materiais e ambientais ¢ dos consequentes prejuizos econdmicos € sociais.
Por isso, os danos causados por desastres sao classificados como:
1. Humanos;
2. Materiais;
3. Ambientais.
Da mesma forma, os prejuizos consequentes sao classificados como:
1. Econémicos;
2. Sociais.
2 - Estudo Sumario dos Danos Humanos
Os danos humanos sdo dimensionados ¢ ponderados em fun¢ao do nivel de pessoas
afetadas pelos desastres, cabendo especificar o nimero de:
1. Mortos;
Feridos graves;

Feridos leves;

2
3
4. Enfermos;
5. Desaparecidos;
6. Desalojados;
7. Desabrigados;
8. Deslocados.

A longo prazo, também pode ser dimensionado o nimero de pessoas incapacitadas
temporariamente e definitivamente.

Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o nimero de pessoas
afetadas ¢ sempre menor do que a somagao de danos humanos.

Mortos

A taxa de mortalidade ¢ um critério preponderante para definir a severidade de um
desastre e a demanda de equipes de sepultamento.

As atividades de sepultamento relacionam-se com a identificagdo dos mortos, a

defini¢do da causa de morte de cada individuo, com a locagdo e o registro de sepulturas e com
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a guarda de documentos e pertences (espolio) encontrados com o cadaver.

Quando houver dificuldades para a identificacao, recomenda-se fotografar o cadaver,
colher as impressoes digitais e guardar o espolio encontrado com o cadaver, para facilitar
identificacdes futuras.

Um niimero elevado de pessoas insepultas ndo contribui para aumentar os riscos para os
sobreviventes, a ndo ser nos casos em que as mortes tenham sido provocadas por epidemias,
com elevados indices de contagiosidade.

Feridos Graves

Um numero elevado de feridos graves ¢ um critério de grande preponderancia para
definir a severidade de um desastre e a demanda de recursos humanos, institucionais € materiais
necessarios ao restabelecimento da situagao de normalidade.

O nivel de criticidade desses danos ¢ definido em funcao:

Do numero de emergéncias médico-cirurgicas, condi¢gdo em que os agravos a saude
demandam cuidados médicos imediatos, por caracterizarem risco de morte iminente.

Da condicdo de urgéncia relacionada com os prazos biologicos que, quando
ultrapassados, reduzem as condi¢des de reversdo dos quadros clinicos e de viabilidade dos
pacientes.

O atendimento de um grande numero de feridos graves, em circunstancias de desastres,
ndo pode ser improvisado e depende da existéncia de instalagdes pré-planejadas e de recursos
institucionais, humanos e materiais, responsaveis pelo atendimento pré-hospitalar (APH) e pelo
correto funcionamento das Unidades de Emergéncia, no dia-a-dia.

Feridos Leves

O niimero de feridos leves € um critério pouco significativo para definir a severidade de
um desastre. Enquanto os feridos graves exigem a internagdo em hospitais, os feridos leves
podem ser atendidos em regime ambulatorial e demandam cuidados médicos minimos.

Quando ocorre um grande numero de feridos leves, em circunstincias de desastres, ¢
recomendavel que se reforce o nivel de imunidade contra o tétano.

Enfermos

Em circunstancias de desastres, os enfermos sdo mais vulneraveis que os sadios e
demandam cuidados médicos e um incremento da assisténcia médica primaria.

As alteracdes ambientais e os fatores de estresse, relacionados com os desastres,
contribuem para aumentar as oportunidades de contagio e reduzir o nivel de imunidade coletiva.

No Brasil, desastres como secas e inundagdes costumam ser acompanhados por surtos
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de infecgdes respiratorias agudas (IRA) e de gastroenterites de veiculagdo hidrica.

Como na grande maioria das cidades brasileiras os programas de desratizagdo sao
ineficientes, ¢ normal a ocorréncia de surtos de leptospirose, apoOs as inundagoes.

Da mesma forma, doencas transmitidas por mosquitos, como o dengue, podem
apresentar surtos de intensificagdo, apds periodos de chuvas concentradas.

Desaparecidos

Até provar o contrario, pessoas desaparecidas, em circunstancias de desastres, sdo
consideradas vivas, porém em situagdo de risco de morte iminente e em locais inseguros e
perigosos, demandando esfor¢o de busca e salvamento para serem encontradas e resgatadas
com o0 maximo de urgéncia.

Um numero elevado de pessoas desaparecidas ¢ um critério altamente preponderante
para definir a severidade de um desastre ¢ a demanda de equipes especializadas em busca e
salvamento, remoc¢ao de escombros e resgate de feridos.

Deslocados

Deslocados sdo pessoas que, por motivos de desastre, persegui¢do politica, religiosa ou
racial ou por outras causas, sdo compelidos a migrar das regides que habitam para outras que lhes
sejam mais propicias.

Um exemplo de deslocado ¢ o retirante da seca do semiarido nordestino. No Brasil, a
estagnacdo econdmica, o desemprego, a fome e a desesperanga sdo as principais causas de
intensificag@o dos fluxos migratdrios, em circunstincias de seca.

Um grande niimero de retirantes da seca contribui para provocar desastres secundarios
em todo o Pais, ao:

1. Promover o desenraizamento de importantes contingentes populacionais ou sua
ambiéncia sociocultural;

2. Reduzir as importantes relagdes de vizinhanca, a coesdo comunitdria e a
cidadania;

3. Aumentar os bolsdes de pobreza em areas inseguras de centros urbanos;

4. Incrementar o nivel de desemprego e de subemprego na periferia das grandes
cidades;

5. Aumentar os contingentes populacionais marginalizados social e
economicamente;

6. Aumentar a desesperanga, a sensacdo de inferioridade, a frustracdo, a

inseguranca € a busca de uma iluséria compensagcdo no alcoolismo e na



DEFESA CIVIL

ESTADO DO ACRE
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

dependéncia de drogas;
7. Reduzir os lacos de coesdao familiar e incrementar a violéncia doméstica, a
promiscuidade € o permissivismo.

Desabrigados

Desabrigados sdo pessoas cujas habitacdes foram destruidas ou danificadas por
desastres, ou estdo localizadas em areas de risco iminente de destrui¢dao, € que necessitam de
abrigos temporarios para serem alojadas.

Um numero elevado de desabrigados ¢ um critério preponderante para aferir a
severidade de um desastre e para definir a demanda de instalagdes e de recursos humanos,
institucionais e materiais necessarios para assistir a populacao afetada.

Desalojados

Pessoas cujas habitagdes foram danificadas ou destruidas, mas que, ndo
necessariamente, precisam de abrigos temporarios.

E normal que, nessas circunstdncias, um grande namero de familias desalojadas
hospede-se em casas de amigos e parentes, reduzindo a demanda de abrigos temporarios.

De um modo geral, quanto maior o nimero de desalojados e menor o de desabrigados,
menos vulneravel ¢ a comunidade.

E praxe, no interior do Brasil, que o status dos hospedes se eleve, quando os mesmos
podem contribuir para a alimentacdo de seus hospedeiros. Por isso, a distribui¢do de cestas
basicas de alimentos para desalojados contribui para melhorar as relagdes de vizinhanga e para
reduzir o nimero de desabrigados.

3 - Estudo Sumario dos Danos Materiais

Os danos materiais sdo, também, critérios preponderantes para aferir a intensidade dos
desastres.

Embora os bens moveis também sejam afetados por desastres, a avaliagdo de danos ¢
dominantemente direcionada para os bens imdveis e instalacdes.

Uma avaliagdo diferente da estabelecida dificulta a comparagdo e a hierarquizag¢do dos
desastres, em nivel internacional.

Os danos materiais enquadram-se em duas categorias gerais:

1. Bens danificados;
2. Bens destruidos.
A avaliagdo dos danos materiais, além de definir o niimero de unidades danificadas e

destruidas, deve estimar o volume de recursos financeiros necessarios para a recuperagao.
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Os danos materiais sao ponderados em dois niveis de prioridade:
Prioridade I:
1. Instalagdes publicas de saude;
2. Unidades habitacionais de populagdo de baixa renda;
3. Instalagdes publicas de ensino;
4. Obras de infraestrutura publica;
5. Outras instalagdes publicas prestadoras de servicos essenciais;
6. Instalagdes comunitarias.
Prioridade II:
1. Instalagdes particulares de satde;
2. Instalagdes particulares de ensino;
3. Instalagdes rurais, industriais, comerciais e de prestagao de servigos;
4. Residéncias das classes mais favorecidas.
A avaliacao de danos tem por objetivo definir a intensidade de um desastre e ndo deve
ser considerada como um compromisso de financiamento do Governo Federal.
A menor prioridade estabelecida para os danos que incidem sobre a propriedade privada
e especialmente sobre os bens das classes mais favorecidas relaciona-se com o reconhecimento:
1. Da grande capacidade de recuperagdo da iniciativa privada;
2. De que normalmente esses bens sdo protegidos por seguros contra sinistros;
3. Da grande capacidade de mobilizag¢do da sociedade;
4. Da grande participagao das comunidades em atividades de mutirdo;
5. Datendéncia para que os danos sejam superestimados, quando as avaliagdes sao
realizadas sob pressao.
4 - Estudo Sumario dos Danos Ambientais
Por serem de reversibilidade mais dificil, os danos ambientais devem ser
cuidadosamente avaliados. Quando possivel, ¢ Gtil estimar o montante dos recursos necessarios
para a reabilitacdo do meio ambiente.
Os principais danos ambientais sdo os seguintes:
1. Contaminacdo e/ou poluicao da agua;
2. Contaminacao, polui¢do e/ou degradacao do solo;
3. Degradacdo da biota e reducdo da biodiversidade;
4. Poluigdo do ar atmosférico.

Contaminacio e Poluicio da Agua
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A 4gua ¢ o bem natural de maior importincia. Embora existam microrganismos
anaerdbicos que sobrevivem na auséncia do oxigénio livre, a vida ¢ impossivel na auséncia da
agua.

Mesmo no Brasil, que possui aproximadamente 25% das reservas hidricas de superficie,
em estado liquido, a 4gua de boa qualidade deve ser considerada como um recurso natural finito
e protegida de contaminagdes e poluigdes.

As reservas de agua de superficie, como fontes, riachos, rios, lagoas, lagos naturais e
artificiais e as de subsuperficie, podem ser contaminadas e poluidas por pesticidas e demais
agrotoxicos, eferentes e rejeitos industriais, eferentes e rejeitos de mineracao, esgotos sanitarios
ndo tratados, lixdes e outras fontes de poluicao.

Embora os indices de contaminacdo e de poluicdo da 4gua possam intensificar-se, em
circunstancias de desastres naturais, como secas e inundagdes, as principais causas de
intensificagdo desses indices sdo de origem antropogénica.

Contaminacao, Poluicio e Degradacio dos Solos

A degradagdo do solo por rejeitos industriais e de mineracdo, por lixdes e efluentes
industriais, ¢ responsavel pelo comprometimento de aproximadamente 25% da area produtiva
de alguns paises da Europa Oriental.

Embora a erosdo seja um fenomeno natural, um manejo agropecuario inadequado do
solo concorre para o agravamento desse fenomeno. Estima-se que a perda anual do solo
agricultavel, no Brasil, seja de aproximadamente 1 (um) bilhdo de metros ctbicos.

No momento atual, o plantio direto caracteriza-se pela técnica de cultivo mais adequada
para um pais de clima tropical e reduz em:

30% o consumo de 4gua;

60% a perda de solo por erosdo;

wonp

30% o emprego de mao-de-obra;
4. 50% as operagdes com maquinas € o custo de combustivel.

O plantio direto, associado ao manejo integrado das microbacias, permitird uma drastica
reduc¢do da intensidade da erosao.

A longo prazo, a erosdo concorre para intensificar o assoreamento dos rios e dos lagos
naturais e artificiais, reduzir o potencial das hidroelétricas e intensificar as inundacdes.

O adensamento de populagdes e o incremento de atividades agropecudrias, em areas
instaveis, vém contribuindo para o progressivo agravamento de ntcleos de desertificacdo. No

Brasil, este fenomeno ocorre:
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Em areas do semiarido nordestino, em funcao da seca ¢ da destrui¢do da cobertura
vegetal;

Em areas de afloramento de arenitos, como no Alegrete-RS, em funcdo de uma
exploragdo agropecudria inadequada.

Degradacio da Biocenose e Reducido da Biodiversidade

No Brasil, os incéndios estivais sao, dentre os desastres naturais, aqueles que produzem
maiores danos a flora e a fauna e concorrem para a redugdo da biodiversidade.

Esses desastres que assumem caracteristicas de desastres mistos, na medida em que sdo
intensificados por agdes ¢ omissdes humanas, além de prejudicarem a imagem do Brasil, em
ambito internacional, concorrem para:

1. Diminuir a fertilidade natural do solo;

2. Aumentar o consumo de fertilizantes quimicos;

3. Degradar a flora e a fauna e reduzir a biodiversidade;

4. Selecionar pragas vegetais;

5. Aumentar a morbi-mortalidade do rebanho bovino, provocada pela fome ¢ a
desnutrigao.

O fogo, ao destruir a camada umidificada e os coloides organicos, contribui também
para aumentar a erosdo. Também as extensas areas de monocultura, sem que sejam intercaladas
areas de preservagao dos ecossistemas naturais, com dimensdes compativeis, concorrem para a
reducao da biodiversidade.

Os europeus foram os principais responsaveis pela difusdo de grandes areas de
monocultura em suas colonias. No entanto, em seus paises de origem, dedicaram-se a policultura.
Como normalmente a separagdo entre as propriedades era definida por muretas construidas com
pedras dispersas no terreno, onde eram plantadas cercas vivas, a biodiversidade foi mantida, ap6s
milénios de exploracdo agropecuaria.

Infelizmente muitas das ex-coldnias, apos a independéncia, mantiveram as técnicas de
auto colonizag¢do, desenvolvendo grandes areas de monocultura para fins de exportagdo, com
evidentes prejuizos para a biodiversidade.

Poluiciao do Ar Atmosférico

As principais fontes de poluicdo do ar atmosférico sdo os gases resultantes:

1. Do funcionamento dos motores a explosdo, da frota de veiculos automotores;
2. Da atividade industrial.

Em paises de clima tropical, como o Brasil, a conversdo térmica nas camadas
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atmosféricas ¢ um fendomeno bastante frequente nos dias secos da quadra invernosa. Nessas
condigdes, a redugao da circulagdo vertical contribui para aumentar o nivel de polui¢ao do ar,
nas baixas camadas da atmosfera.

Nas areas onde esse fendmeno ocorre com bastante frequéncia, como a baixada Santista,
a regido metropolitana de Sao Paulo, Goidnia e Brasilia, o plano diretor deve considerar,
prioritariamente, o problema.

Também os planos de contingéncia devem ser elaborados para serem desencadeados
nas fases criticas.

5 - Estudo Sumario dos Prejuizos Econdomicos

Os principais prejuizos econdmicos provocados por desastres sao:

1. Frustracdo ou reducdo de safras agricolas;

2. Perda de rebanhos, decréscimo ou detengdao do desenvolvimento ponderal dos
animais, reducdo da producao leiteira e retardo da época de abate;

3. Prejuizos na agroindustria, no comércio e nas atividades de prestacdo de
servigos, por danos diretos ou por retragdo do mercado;

4. Prejuizos nas industrias de mineragdo e em outras atividades industriais.

Apds somados, o volume dos prejuizos deve ser comparado com a capacidade
econdmica do municipio afetado pelo desastre. A capacidade econdmica pode ser medida em
fun¢ao do valor do Produto Interno Bruto - PIB.

Os prejuizos sdo considerados como:

1 - Pouco vultosos e pouco significativos, quando representam menos de 5% do PIB
municipal;

2 - Pouco vultosos, mas significativos, quando variam entre 5 e 10% do PIB municipal;

3 - Vultosos, quando variam entre 10 e 30% do PIB municipal;

4 - Muito vultosos, quando ultrapassam de 30% do PIB municipal.

6 - Estudo Sumario dos Prejuizos Sociais

Os prejuizos sociais sdo caracterizados em fun¢do da queda do nivel de bem-estar da
comunidade afetada e do incremento de riscos a saude e a incolumidade da populagdo.

Em func¢do dos reflexos nocivos sobre a saude da populagdo, os prejuizos sociais
relacionados com um mau desempenho dos servicos de saude publica e de saneamento sao
considerados como prioritarios.

Por isso, sdo considerados como prioridade I os prejuizos sociais relacionados com o

mau funcionamento dos seguintes servicos:
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1. Assisténcia médica primaria e assisténcia médico-hospitalar;

2. Atendimento as emergéncias médico-cirurgicas, inclusive atendimento pré-
hospitalar - APH;

Abastecimento de agua potavel;

Esgoto sanitario;

Limpeza urbana, recolhimento e destinagao do lixo;

Controle de hospedeiros, pragas e vetores;

N kAW

Vigilancia sanitaria.
Sao considerados como prioridade II os prejuizos sociais relacionados com o mau
funcionamento dos seguintes servigos:
1. Geragao e distribuicao de energia;
2. Transporte publico;
3. Comunicagoes;
4. Distribui¢do de combustiveis, especialmente de uso doméstico.
Os prejuizos sociais sdo mensurados, em termos quantitativos, em fun¢do dos recursos
financeiros estimados, com o objetivo de permitir o restabelecimento e o pleno funcionamento

dos servigos essenciais.
Mapeamento de areas de risco

Areas de risco sdo regides onde ¢ recomendada a ndo construgio de casas ou
instalagdes, pois sdo muito expostas a desastres naturais, como desabamentos e
inundacdes. Essas regides vém crescendo constantemente nos ultimos 10 anos,
principalmente devido a propria agdo humana. No Brasil, vém sendo realizados varios
projetos no sentido de reestruturacao de algumas areas, conscientizacao da populacao,

etc.

As principais areas de risco sdo aquelas sob encostas de morros inclinados ou a
beira de rios. Existem varios servigos de assisténcia a populacao em casos de emergéncia.
A principal institui¢do responsavel pelo monitoramento das areas de risco ¢ a Defesa

Civil.

Na prevencao aos desastres naturais, inimeras medidas podem ser adotadas.

Englobam-se em dois grandes grupos: o das medidas estruturais e o das ndo estruturais.
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As de maior eficiéncia, sem duvida, estdo no primeiro grupo, entretanto, a maioria
inviabilizada pelo seu alto custo, ja que se traduzem na execugao de obras complexas e

que exigem alta tecnologia.

Desmatamentos, retirada ¢ uso intensivo de materiais minerais, mudangas de
cursos d’agua, ocupacdo de varzeas e encostas, queimadas, producdo e deposi¢ao
inadequada de lixo, polui¢do atmosférica, aplicacao de agrotoxicos, explosao de artefatos
nucleares estdo entre as intervengdes humanas sobre o planeta. Portanto, a acdo da
natureza juntaram-se causas artificiais geradas pela ocupagdo desordenada do solo, pela

pobreza social, pela deseducacdo e pelos muitos efeitos colaterais do chamado progresso.

MOVIMENTOS DE MASSA

Movimento de Massa, também denominado como deslizamento,
escorregamento, ruptura de talude, queda de barreiras, entre outros, se refere aos
movimentos de descida de solos e rochas sob o efeito da gravidade, geralmente
potencializado pela agdo da agua.

O Brasil ¢ considerado muito suscetivel aos movimentos de massa devido as
condi¢des climaticas marcadas por verdes de chuvas intensas em regides de grandes
maci¢os montanhosos. Nos centros urbanos os movimentos de massa tém tomado
proporgoes catastroficas. Atividades humanas como cortes em talude, aterros, depositos
de lixo, modificagdes na drenagem, desmatamentos, entre outras, t€ém aumentado a
vulnerabilidade das encostas para a formacao desses processos. Essa condi¢do ¢ agravada,
principalmente, quando ocorrem ocupagdes irregulares, sem a infraestrutura adequada,
em areas de relevo ingreme.

Deste modo, considerando os mecanismos especificos e os diferentes materiais
envolvidos, os movimentos de massa sdo classificados em quatro tipos principais:
Quedas/Tombamentos/Rolamentos; Deslizamentos/Escorregamentos; Fluxo de

Detritos e lama; e Subsidéncia e Colapsos



DEFESA CIVIL

ESTADO DO ACRE k
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

PROCESSOS GEODINAMICOS
(geodinamica interna ou externa)

ESCORREGAMENTOS: FRENTE LIVRE DE

@ MOVIMENTACAO (ENCOSTAS)
MOVIMENTOS DE MASSA

GRAVITACIONAIS
SEM AGENTE TRANSPORTANTE % SUBSIDENCIAS, COLAPSOS:

MOVIMENTOS VERTICAIS SEM FRENTE
LIVRE DE MOVIMENTAGAO

PROCESSOS EROSIVOS E DE
ASSOREAMENTO
*AGENTE TRANSPORTANTE (AGUA, GELO E AR) (EROSAO PLUVIAL, FLUVIAL,

EOLICA, GLACIAL)

MOVIMENTOS DE TRANSPORTE DE MASSA

Macico rochoso - sdo grandes massas de rocha situadas no local de origem, que
podem estar sujeitas a processos de instabilidade de blocos rochosos;

Bloco rochoso — o termo bloco rochoso ¢ usado para qualquer fragmento métrico
de rocha, independentemente de sua origem;

Os termos lascam ou laje rochosa sdo utilizados para informar a sua forma
geométrica;

O termo matacao refere-se a blocos arredondados, aflorantes ou imersos no solo,
cuja forma geométrica ¢ elipsoidal a esférica (oval a arredondado), sendo originado pelo
processo de alteragdo de rochas;

Afloramento rochoso — ¢ a exposicdo de parte do macico rochoso, sdo ou
alterado.

O termo ENCOSTA pode ser entendido como toda superficie natural inclinada
que une duas outras superficies caracterizadas por diferentes energias potenciais

gravitacionais.

TALUDE
NATURAL/
ENCOSTA

H = DIFERENCA DE
POTENCIAL
GRAVITACIONAL

N
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O termo encosta ¢ mais utilizado em caracterizagdes regionais ja o termo

talude ¢ mais empregado em descri¢des locais.

ESCORREGAMENTOS EM ENCOSTAS

Caracteristicas dos taludes:

O talude natural possui a mesma defini¢ao do termo encosta s6 que se restringe
a uma escala de analise local da encosta.

O talude de corte ¢ definido como um talude resultante de algum processo
promovido pelo homem. E um talude natural com algum tipo de escavagio.

O talude de aterro ¢ produzido mediante a compactacdo de uma massa de solo
heterogénea (mistura de varios tipos de solos, residuos sélidos e rochas), dificultando a
infiltragdo e aumentando o escoamento superficial condi¢des ideais para ocorréncia de

um deslizamento. E um talude de aterros diversos (rejeitos, bota foras, etc.)

TALUDE NATURAL/ ENCOSTA

S

TALUDE ARTIFICIAL

(ATERRO) S~  TALUDE DE GORTE

Quedas sio movimentos em queda livre de fragmentos rochosos (de volumes
variaveis) que se desprendem de taludes ingremes. Quando um bloco rochoso sofre um
movimento de rotagdo frontal para fora do talude o movimento de massa ¢ classificado

como Tombamento.
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DESCONTIIMULDA DL ELQCQOS
-

.’H y
e INSTAVELS

sienbido de Blow anenlo do |
Deplucarnznlo Focdion !

DESPLACAMENTO
QUEDA DE BLOCOS

TOMBAMENTO

Rolamentos s3o movimentos de blocos rochosos ao longo de encostas que

geralmente ocorrem devido aos descalgamentos.

motacdo instdvel
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Deslizamentos ou Escorregamentos sio movimentos de solo e rocha que
ocorrem em superficies de ruptura. Quando a superficie de ruptura ¢ curvada no sentido
superior (em forma de colher) com movimento rotatéorio em materiais superficiais
homogéneos, o movimento de massa ¢ classificado como Deslizamento Rotacional.
Quando o escorregamento ocorre em uma superficie relativamente plana e associada a

solos mais rasos, € classificado como Deslizamentos Translacionais.

Deslizamento translacional
Deslizamento rotacional

Os Fluxos de Lama e Detritos, também chamados Corridas de Massa, sdo
movimentos de massa extremamente rapidos e desencadeados por um intenso fluxo de
agua na superficie, em decorréncia de chuvas fortes, que liquefaz o material superficial
que escoa encosta abaixo em forma de um material viscoso composto por lama e detritos
rochosos. Esse tipo de movimento de massa se caracteriza por ter extenso raio de acdo e

alto poder destrutivo.

CORRIDAS

§ u'nx —— 4':'9‘311’..1"
LN
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Subsidéncia e Colapsos sio movimentos de massa caracterizados por
afundamento répido ou gradual do terreno devido ao colapso de cavidades, reducdo da

porosidade do solo ou deformac¢ao de material argiloso.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -PNPDEC, estabelecida por meio
da Lei 12.608, prevé que as a¢des de protegdo e defesa civil sejam organizadas pelas agdes
de prevengdo, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperacao. Assim, para cada uma delas
ha responsabilidades especificas, ao mesmo tempo em que se considera que fagam parte

de uma gestao sist€émica e continua.

O conjunto dessas agdes € um processo continuo, integrado, permanente e
interdependente, que envolve a prevencao, mitigagdo preparagdo, resposta e recuperagao,

configurando uma gestao integrada em protecdo e defesa civil.

Ha varias formas de representar esse processo, como a Figura:
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PREPARACAO

|

MITIGAGAO RESPOSTA

Achies Integradas
Em Prote¢iio E

PREVENCAD RECUPERACAD

A PNPDEC ¢ o marco doutrinario da proteg¢do e defesa civil no Brasil, expresso
pelas diretrizes e objetivos instituidos na politica e que devem ser seguidos por todos os
membros do SINPDEC. Norteia os programas,

planos e projetos que tratam da tematica e define as competéncias dos entes
federados.

A PNPDEC deve se integrar as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestao de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel, dando indicacdes

fundamentais das principais politicas que se relacionam com a Gestdo de Riscos.

ORGAO CENTRAL

ORGAC CONSULTIVO

Orgdo municipal de Conselho
protecado e defesa civil

[ Orgio Setoriais [ Orgdos de Apoio
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Estabelece ainda uma abordagem sistémica para a gestdo de risco, dentro das
acOes de prevencgdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagdo. Como abordagem
sistémica deve-se considerar que as agdes possuem relacdo entre si, € jamais ocorrem de
maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de recuperacdo, por exemplo, a
perspectiva da prevengio deve estar presente. E a isto que se refere o0 Marco de Sendai

quando menciona a maxima “Reconstruir Melhor que Antes”.

A Protecao e Defesa Civil é organizada por meio de um sistema, o Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil — SINPDEC. A Lei 12.608/12 define a composi¢ao
do SINPDEC com diferentes 6rgdos publicos responsaveis por sua geréncia, prevendo
ainda a possibilidade de participacdo da sociedade, conforme definido no Artigo 11:

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes orgaos:

I - orgdo consultivo: CONPDEC;

11 - orgdo central, definido em ato do Poder Executivo

federal, com a finalidade de coordenar o sistema;

111 - os orgdos regionais estaduais e municipais de

protegdo e defesa civil; e

1V - orgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagoes comunitarias de
cardter voluntario ou outras entidades com atuagdo significativa nas a¢oes locais de

protegdo e defesa civil.

Constitui-se pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC,
que por sua vez ¢ formado por diversos representantes dos 6rgaos setoriais federais. Trata-
se de uma instancia consultiva que discute, orienta e indica o 6rgdo central em suas

decisOes dentro do sistema.

a. ()rgﬁo central

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SEDEC/MI atua como 6rgao
central do SINPDEC, e faz parte da estrutura do Ministério da Integragdo Nacional — MI.
Como 0rgao central € responsavel por coordenar as acdes de protegdo e defesa civil em
todo o territorio nacional. Seu organograma, definido pelo Decreto 8.161/13 est4 assim

constituido.
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b. Orgaos regionais estaduais e municipais de protecio e defesa civil

A Lei 12.608/12 ndo define hierarquia nem estrutura minima para esses 6rgaos,
de maneira que Estados ¢ Municipios possuem autonomia para definir como organizam
sua area de protecao e defesa civil dentro da administragdo publica local. Assim, ha locais
em que esses Orgaos se constituem em secretarias especificas, e outros em que se integram
a estrutura de outras secretarias ou ao gabinete do prefeito, por exemplo. Independente da

forma, Estados € Municipios devem responder pelas competéncias definidas em lei.

c. Orgaos setoriais dos trés Ambitos de governo

Embora também em relacdo aos oOrgdos setoriais, a Lei 12.608/12 ndo defina
diretamente quais sejam e como atuam, pode-se considerar que estes sejam,
principalmente, os responsaveis pelas politicas publicas setoriais ali mencionadas:
“politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudangas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia”, além dos 6rgaos responsaveis pelos programas do PPA 2016-2019,

listados ha pouco.

SECRETARIA NACIONAL DE

PROTECAO E DEFESA CIVIL

. . Coordenacio de
Servico de Apoio ] [ Administragao e
administrativo e protocolo J Assessoramento

y Y Y Y Y
Centro Nacional de Departamento Departamento de Departamento Departamento de
Gerenciamento de de Articulacdo Prevencio e de Reabilitagio e Operacbes de Socomo
Riscos e Desastres e Gestio Preparagio de Reconstrugio em Desastres

e 7 - o e 7 - o - 7

‘ N ‘ " " | ) r ‘ B
Coordenacao-Geral Coordenacio-Geral Coordenacao-Geral Coordenacio-Geral Coordenaco— Geral
de Monitoramento de Articulagdo de Prevengdo de Reabilitacdo e de Operaglies
e Operagio e Gestao e Preparacdo de Reconstrugao de Socorro
J J J J J
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Localmente, os gestores de protecdo e defesa civil devem fazer o esfor¢o de
verificar como articular-se aos demais 6rgaos da administragdo publica, de maneira a

fortalecer sua gestao integrada.

d. Organizacdes comunitarias e sociedade civil

Em paragrafo tinico a Lei 12.608/12 abre a possibilidade para que organizagdes
comunitarias de carater voluntario e outras entidades com atuagao significativa nas agdes
locais de protecdo e defesa civil possam também participar do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil. Sua participagdo pode se dar pela composi¢do paritaria nos
Conselhos ou ainda se vinculando localmente as agdes de gestdo de risco a critério de

cada 6rgdo municipal.

TRECHOS IMPORTANTES DA LEI 12.608/2012

Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil

Art. 30 A PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperagdo voltadas a protecao e defesa civil.

Paragrafo tnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudancas climéticas, gestao de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento sustentavel.

Art. 40 Sao diretrizes da PNPDEC:

I - Atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
redugdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

IT - Abordagem sistémica das a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

III - a prioridade as ac¢des preventivas relacionadas a minimizacao de desastres;

IV - Adogao da bacia hidrografica como unidade de analise das agdes de prevencdo de
desastres relacionados a corpos d’agua;

V - Planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de
desastres no territorio nacional;

VI - Participacao da sociedade civil.

Art. S0 Sao objetivos da PNPDEC:
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I - Reduzir os riscos de desastres;
IT - Prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;
III - recuperar as areas afetadas por desastres;
IV - Incorporar a redugdo do risco de desastre e as agdes de protecdo e defesa civil entre
os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais;
V - Promover a continuidade das agdes de protecdo e defesa civil;
VI - Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de
urbanizagao;
VII - promover a identificagdo e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geologicos, biologicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;
IX - Produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;
X - Estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservagao e a protecao da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;
XI - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacao da populacao residente nessas areas;
XII - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro;
XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengao e de
resposta em situacdo de desastre € promover a autoprote¢ao; e
XV - Integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do SINPDEC na
previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagdo, os
bens e servicos € 0 meio ambiente.

Das Competéncias dos Entes Federados
Art. 60 Compete a Unido:
I - Expedir normas para implementacdo e execu¢do da PNPDEC;
IT - Coordenar o SINPDEC, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios;
III - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastres de

qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;
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IV - Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de
risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco
de desastre e nas demais agdes de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao;

V - Instituir ¢ manter sistema de informagdes ¢ monitoramento de desastres;

VI - Instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos;

VII - instituir ¢ manter sistema para declaragdo e reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil;

IX - Realizar o monitoramento meteorologico, hidroldgico e geoldgico das areas de risco,
bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

X - Estabelecer critérios e condi¢des para a declaragdo e o reconhecimento de situagdes
de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacao de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres
e de nticleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa,
extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execugao
de atividades de protecao e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

XIII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagogico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao de desastres.

§ 1o O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil conterd, no minimo:

I - A identificagdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias
hidrogréficas do Pais; e

IT - As diretrizes de a¢do governamental de protecdo e defesa civil no ambito nacional e
regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteorologico, hidrologico e
geologico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos € a produgdo de alertas
antecipados das regides com risco de desastres.

§ 20 Os prazos para elaboracdo e revisdo do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil

serdo definidos em regulamento.
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Art. 70 Compete aos Estados:

I - Executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

IT - Coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido € os Municipios;

IIT - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil,

IV - Identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geolodgico das areas de risco,
em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - Apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagao de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco,
na elaborac¢do dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na divulgagdo de
protocolos de prevengdo e alerta e de agdes emergenciais.

Paragrafo tinico. O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil conterd, no minimo:

I - A identificacao das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

IT - As diretrizes de acdo governamental de prote¢ao e defesa civil no ambito estadual,
em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento meteorologico,
hidrologico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Art. 80 Compete aos Municipios:

I - Executar a PNPDEC em ambito local;

IT - Coordenar as agoes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os
Estados;

III - incorporar as agdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

IV - Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - Promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas
areas;

VI - Declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edifica¢des e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengao
preventiva e a evacuagdo da populagdo das areas de alto risco ou das edificacdes

vulneraveis;
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VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em
situagdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene e seguranca;

IX - Manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protegdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo ¢ o controle de suprimentos em situagdes de
desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido ¢ o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no Municipio;

XV - Estimular a participacdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes
de servicos, organiza¢des ndo governamentais e associacdes de classe e comunitérias nas
acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 90 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - Desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao desenvolvimento
da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

IT - Estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia
de desastres;

III - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo economica das areas
atingidas por desastres;

IV - Estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais
situados em areas de risco;

V - Oferecer capacitagdo de recursos humanos para as agdes de protecdo e defesa civil; e
VI - Fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informacdes e

monitoramento de desastres.
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CRITERIOS PARA DECRETACAO DE ESTADO DE ANORMALIDADE
PORTARIA 260/2022
CAPITULO I
DA DECLARACAO DA SITUACAO DE ANORMALIDADE

Art. 4° O Chefe do Poder Executivo Municipal, estadual ou do Distrito Federal, integrante
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), podera declarar Situagao de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for necessaria a adogao
de medidas administrativas excepcionais no territorio afetado por desastre.

§ 1° O Estado poderd declarar a situacdo de anormalidade, nos municipios em seu
territorio, quando mais de um municipio for afetado concomitantemente por desastre
resultante do mesmo evento adverso ou quando um municipio estiver com sua capacidade
administrativa prejudicada pelo evento adverso.

§ 2° Os desastres deverdo ser registrados no Sistema Integrado de Informacgoes sobre
Desastres (S2iD), ou outro Sistema que vier a sucedé-lo, com informacdes de sua
codificacdo, suas causas, danos e prejuizos estimados, assim como as agdes emergenciais
realizadas.

§ 3° No caso de ocorréncia simultanea de dois ou mais eventos adversos, o registro do
tipo do desastre devera indicar aquele que gerou danos e prejuizos mais relevantes.

§ 4° Os desastres secundarios deverao ser descritos na documentagao inserida no Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres, mencionando seus danos e prejuizos.

Art. 5° Quanto a intensidade os desastres classificam-se em:

I. Desastres de Nivel I ou de pequena intensidade: aqueles em que ha danos humanos,
materiais

e ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais, mas que a situa¢do de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados a nivel local, por meio do emprego
de medidas administrativas excepcionais previstas na ordem juridica.

II. Desastres de Nivel II ou de média intensidade: aqueles em que hd danos humanos,
materiais € ambientais além de prejuizos econdmicos € sociais expressivos € que a
situagdo de normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel
local e complementados com o aporte de recursos dos demais entes federativos; e

III. Desastres de Nivel III ou de grande intensidade: aqueles em que ha vultosos danos

humanos, materiais e ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais, com S€rio €
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relevante comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizagdo e a acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional,
para o restabelecimento da situagdo de normalidade.

§ 1° Nos casos previstos no inciso I, ndo devera ser encaminhado requerimento para o
reconhecimento estadual ou federal, sendo mantida a necessidade de se proceder ao
registro do desastre no sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

§ 2° Os desastres de nivel I e Il ensejam a declaragdo de situacdo de emergéncia, enquanto
os desastres de nivel Il ensejam a declarac¢ao de estado de calamidade publica.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos II e III, a motivagao da classificagao deve estar

expressa no decreto de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

CAPITULO III

DO RECONHECIMENTO FEDERAL
Secao I

Do Objetivo e Prazo

Art. 6° O Poder Executivo Federal, especialmente por meio da Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional, podera reconhecer
o decreto de situa¢do de anormalidade dos entes federados, por meio de portaria.

§ 1° O reconhecimento mencionado no caput tem por objetivos principais a adogdo de
medidas administrativas excepcionais por parte Sistema Federal de Protegdao e Defesa
Civil e o atendimento de requisito previsto em lei para realizacdo de transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
a execugdo de agoes de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres.

§ 2°. A adogdo do reconhecimento federal como critério para acesso a politicas publicas
e atribuicdo de efeitos juridicos especificos por 6rgaos ou entidades da Administracao
Direta e Indireta Federal, Estadual, Distrital e Municipal observard a legislacao especifica
Federal e a de cada ente federado, conforme o caso.

Art. 7° Nos casos ndo disciplinados em norma especifica, o prazo de vigéncia do
reconhecimento da situagdo de anormalidade decorrente de desastres é de até 180 (cento

e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo do decreto.
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§ 1° Findo o prazo mencionado no caput, o ente federado podera declarar novamente a
situacdo de anormalidade e solicitar novo reconhecimento federal, mediante a
apresentacao de novos elementos que comprovem a permanéncia dos efeitos do desastre
original sobre a regido afetada.

§ 2° No caso descrito no §1°, o reconhecimento se dard somente apds analise e parecer
técnico da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil acerca dos elementos novos
apresentados e a manutencgao da gravidade da situacdo anormal e seu efeitos sobre o local
do evento.

§ 3° Nos casos em que o decreto oriundo do ente federado estabelecer prazo inferior a
180 (cento e oitenta) dias, o reconhecimento federal considerara o prazo que estiver

expresso naquele decreto.

Secao 11

Da Solicitacao

Art. 8° O requerimento para reconhecimento federal devera ser realizado por meio do
Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres no prazo maximo de 10 (dez) dias a
contar da data da ocorréncia do desastre nos eventos de inicio subito e a partir da data da
publicacdo do decreto nos eventos graduais.

Paragrafo tnico. Em casos excepcionais, e mediante a apresenta¢do de justificativas,
poderao ser aceitos requerimentos apds o decurso dos prazos mencionados no caput.
Art. 9° Quando nao for aplicavel o disposto no art. 15 desta Portaria, a solicitagdo de
reconhecimento federal devera ser instruida com os seguintes documentos:

L. oficio de requerimento de reconhecimento federal, observado o modelo constante na
pagina oficial do Ministério do Desenvolvimento Regional.

II. decreto que declara a situa¢do de anormalidade, devidamente publicado em meio
oficial;

III. Formulario de Informacées do Desastre (Fide);

IV. parecer do Orgio de Proteciio e Defesa Civil contemplando os danos decorrentes
do desastre e fundamentacao quanto a necessidade da declaracao;

V. Relatorio Fotografico que demonstre claramente os danos que foram declarados e o
seu anexo de causalidade com o desastre; e

V1. outros documentos solicitados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

para instruir a analise técnica.

ESTADO DO ACRE k



DEFESA CIVIL

et

ESTADO DO ACRE {ng

COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL s
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

§ 1° Sempre que houver repercussdo nos veiculos de imprensa nacional, regional ou local,
podera ser anexado relatorio de midia, contemplando os contetidos dos portais que
publicaram matérias sobre o desastre, obrigatoriamente contendo a data e fonte com o
endereco eletronico da publicagio.

§ 2° Todos os pareceres, relatorios, informag¢des e documentos técnicos congéneres
anexados ao processo devem estar corretamente datados e assinados pelo responsavel.

§ 3° Em casos excepcionais, a critério da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil,
podera ser solicitada documentagdo complementar, ou especifica que comprove os danos
e prejuizos registrados, tornando-se obrigatdrio o atendimento.

§ 4° Para instru¢do do processo de reconhecimento federal, a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil podera embasar-se em reconhecimento estadual, quando houver,
ou solicitar manifestagdo do Estado quanto a situagdo de anormalidade informada pelo
Municipio, na forma do inciso VI do art. 7° da Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 5° O oficio de requerimento devera ser assinado pelo chefe do Poder Executivo do ente
solicitante.

§ 6° Quando a solicitacdo de reconhecimento federal provier de ente estadual ou de
municipio que possuam em sua organizacao administrativa 6rgdos de protecao e defesa
civil, o oficio de requerimento de que trata o § 5° poderd ser firmado pelo Coordenador

estadual ou municipal de Protecdo e Defesa Civil ou titular de cargo equivalente.

Secao 111

Da Analise Técnica

Art. 10. A analise técnica das solicitacdes de reconhecimento federal compreende as
seguintes verificacdes:

I - Cumprimento do prazo para a solicitacao;

IT - Apresentacao e conformidade da documentagdo obrigatoria recebida;

III - enquadramento as normas vigentes; e

IV - Informacdes oficiais de monitoramento do desastre e do relatoério de midia sempre
que houver.

§ 1° Em casos excepcionais, deliberados pela autoridade competente, seré realizada visita
ao ente federado onde ocorreu o desastre, para apoio a andlise técnica, hipotese em que

os documentos oficiais elaborados em campo devem ser anexados no processo.
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§ 2° O Formulério de Verificagdo Documental, constante no Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres, ¢ ferramenta de apoio para a analise técnica e destina-se ao
registro de eventuais pendéncias e ajustes necessarios nas devolugdes processuais pela
Secretaria Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil.

Art. 11. Na hipotese de serem registradas pendéncias no Formulario de Verificagao
Documental, na forma do artigo anterior, sera estipulado o prazo de 7 (sete) dias, a contar
da remessa do processo ao ente federado, para o devido atendimento.

§ 1° Caso nao seja atendida a solicitacdo registrada no Formuldrio de Verificacao
Documental no prazo definido no caput, 0 mesmo podera ser prorrogado pelo tempo
necessario informado e justificado pelo ente federado ou definido pela Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil, apds analise das justificativas.

§ 2° Na hipotese de permanéncia da inconformidade ap6s o decurso do prazo mencionado
no §1° o processo sera submetido as instincias superiores da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, com a sugestao técnica cabivel.

Art. 12. No caso de flagrante equivoco na classificacdo ou codificagdo do desastre, a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil fara a devida adequacao, com base nos
elementos constantes no processo do pedido do ente federado e nos fatos e informagdes
existentes sobre o desastre, reconhecendo a situagdo de anormalidade com base na
codificagdo e classificagdo correta.

Paragrafo tinico. Na hipdtese descrita no caput, a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil sugerira a autoridade competente do ente federado que realize o ajuste em
seu ato original, justificando sua posigao.

Art. 13. A analise da solicitagdo de reconhecimento federal para decretos estaduais estara
sujeita aos critérios e condicdes estabelecidas nesta Portaria.

§ 1° Caso algum municipio contido em declaracdo estadual ndo cumpra os requisitos
essenciais ao reconhecimento federal, conforme o procedimento de andlise técnica
estabelecido, ele serd desagrupado do processo estadual e da portaria de reconhecimento
federal, sem prejuizo aos demais municipios.

§ 2° Toda a documentagio enviada podera ser providenciada pelo Orgdo Estadual de
Protecao e Defesa Civil, a excecdo dos Formuladrios de Informacdes dos Desastres
municipais agrupados, os quais sdo de responsabilidade de cada Municipio do grupo.

§ 3° O Fide Estadual deve consolidar as informag¢des municipais, para fins de propiciar

celeridade a analise técnica.
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§ 4° Para instru¢do do processo, o Orgdo de Protecdo e Defesa Civil Estadual podera
reunir documentos oriundos do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
compreendendo, inclusive, relatos e informacgoes regionais acerca de onde se encontrarao

os dados dos municipios afetados pelo desastre.

Secao IV

Do Recurso ao Indeferimento da Solicitacao de Reconhecimento

Art. 14. O ente federado que discordar do indeferimento do pedido de reconhecimento
podera apresentar recurso administrativo por meio do Sistema Integrado de Informagdes
sobre Desastres, dirigido ao Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, no prazo de
10 (dez) dias tteis do recebimento da notificaciao oficial.

§ 1° O recurso administrativo devera ser fundamentado, indicando a legislagdo, as razdes
e justificativas, bem como outros documentos comprobatorios do pedido de reexame.

§ 2° Caso o Secretario ndo reconsidere a decisdo no prazo de 5 (cinco) dias tteis, o recurso

sera encaminhado para decisdo do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

Secao V

Do Reconhecimento

Art. 15. A Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil podera reconhecer
sumariamente a situagao de anormalidade decretada, com base no oficio de requerimento,
no relatdrio do orgdo de protecdo e defesa civil local e no Decreto do ente federado,
devidamente publicado, acrescido, além do Fide, de pelo menos um dos seguintes
subsidios:

I. informagao técnica de monitoramento do desastre;

II. no caso do §1° do art. 10 desta Portaria, informagao técnica da equipe de campo ou do
Grupo de Apoio a Desastres (Gade); e

III. relatorio de midia.

§ 1° O ente federado devera apresentar a documentagdo necessaria para a formalizacao
do pleito no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres, contemplando no
preenchimento do Fide a data da ocorréncia e a classificacdo do desastre, observada a

Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade).
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§ 2° O ente federado devera apresentar posteriormente a documentagdo prevista no Art.
9° desta Portaria.

§ 3° O ente federado devera inserir informacoes do desastre no Fide e atender as eventuais
solicitacdes de documentacdo complementar formuladas pela Secretaria Nacional de

Protecao e Defesa Civil.

Secao VI

Das Disposicoes Gerais

Art. 16. A exclusdo do pedido de reconhecimento federal sera realizada pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, mediante apresentagdo no Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres do oficio de requerimento de desisténcia do ente federado
solicitante com a apresentacdo das justificativas cabiveis.

Paragrafo Unico. O oficio de requerimento deve ser assinado pelas autoridades
competentes para solicitagdao, conforme disposto nesta Portaria.

Art. 17. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados,
ou a inexisténcia da situagdo de anormalidade declarada, a portaria de reconhecimento
perdera seus efeitos, assim como o ato administrativo que tenha autorizado a realiza¢do
de transferéncias obrigatorias, ficando o ente federado beneficiario obrigado a devolver
os valores repassados, atualizados monetariamente, sem prejuizo da eventual aplicagdo
das demais penalidades legais.

Art. 18. Poderdo ser estabelecidos por meio de ato normativo especifico prazo,
parametros, critérios e procedimentos proprios de reconhecimento federal, considerando
as especificidades dos tipos de desastres.

Art. 19. Os Estados poderdo, em normatizacdo propria, estabelecer critérios e
procedimentos para seus atos de reconhecimento, fundados no pacto federativo e na sua
autonomia, segundo previsto no art. 18, caput, da Constitui¢ao Federal.

Art. 20. Os modelos de documentos necessarios a execu¢dao do disposto nesta Portaria
serdo disponibilizados no sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento Regional ou

no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, conforme o caso.
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OS PRINCIPAIS CONCEITOS DE BOLETINS
HIDROMETEOROLOGICOS, ALERTAS E NiVEIS DE CRITICIDADE

Boletins hidrometeorologicos: boletins sdo elaborados com base na previsao do
tempo, clima ou sistemas hidrolégicos e visam antecipar a ocorréncia de ameagas, como
chuvas intensas, tempestades, vendavais, granizo, inundagdes, alagamentos, estiagens,
entre outros. Conforme o estado de criticidade, os boletins hidro meteoroldgicos podem

configurar um aviso, uma aten¢ao ou uma observacgao.

Aviso: um aviso ¢ emitido quando um evento meteoroldgico ou hidrologico esta
acontecendo, ¢ eminente ou provavel. Um aviso significa que as condi¢des do tempo
configuram uma ameagca a vida ou propriedade. As pessoas no caminho de tempestades,

por exemplo, precisam tomar a¢des de preparagdo e/ou protecao.

Atencdo: uma atencdo ¢ usada quando o risco de um evento meteorologico ou
hidrolégico adverso ¢ significativo, mas sua ocorréncia, quanto a localiza¢do ou ao
momento, ainda ¢ incerta. Uma ateng¢do significa que um evento adverso é possivel. As
pessoas devem ter um plano de agdo para a ameaga e devem estar atentas para
informagdes posteriores e possiveis avisos, especialmente quando estdo planejando uma

viagem ou atividades ao ar livre.

Observacido: uma observacdo ¢ usada quando uma ameaca meteoroldgica ou
hidrologica estd ocorrendo, € eminente ou provavel, mas com menor seriedade que os
avisos as atencdes, que causam alguma inconveniéncia € que, caso uma precaugao nao

seja exercida, € possivel levar para situagdes de ameaga a vida ou propriedade.
Ja os alertas sdo gerados a partir de dados observacionais.

Alerta: o alerta ¢ um sinal, sistema ou dispositivo de vigilancia que tem por
finalidade alertar sobre um perigo ou risco eminente ou previsivel a curto prazo e que
deixa a defesa civil de prontidao. Para o acionamento de alertas geralmente sdo utilizados
dados de monitoramento em tempo real, tais como estagdes pluviométricas (que medem

quantidade de chuva), ou fluviométricas (que medem nivel de um cérrego ou rio).



DEFESA CIVIL

ESTADO DO ACRE
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

Estados de alerta ou de criticidade: sdo niveis ou estados em que agentes de
defesa civil (técnicos federais, estaduais, municipais e/ou agentes comunitarios) ou
operadores de barragens, por exemplo, sao notificados de uma possivel ameaga, como
inundagao gradual, enxurrada ou deslizamento. Os estados de alerta podem ser acionados
automaticamente com base no monitoramento em tempo real de estacdes

hidrometeorologias ou a partir de analises combinadas do monitoramento e previsao.

Os termos utilizados para os diferentes estados de criticidade dos alertas podem
variar de regido para regido. Algumas institui¢des utilizam por exemplo os estados de
observagao, atencado, alerta e alerta maximo; outras podem utilizar niveis de risco, como
alerta de risco moderado alto e muito alto. E importante destacar que os critérios que
deflagram os diferentes estados de criticidade sdo especificos para cada tipo de ameaca.
Por exemplo os critérios para deflagar alertas de deslizamentos sao diferentes daqueles

utilizados para deflagar alertas de inundagdes.

Os diferentes estados de criticidade e respectivas a¢des decorrentes devem ser
previamente definidos nos planos de contingéncia e determina quando a defesa civil fica
em estado em prontidao ou inicia de forma ordenada as operagdes de preparagdo e

resposta.
Plataformas de Coleta de Dados

PCDs (Plataformas de Coleta de Dados) ou Estagdes Ambientais Automaticas
surgiram da necessidade de intimeras empresas e instituicdes obter regularmente
informacdes colhidas em lugares remotos ou espalhadas por uma regido muito extensa.
O exemplo mais classico ¢ o das informagdes meteorologicas (temperatura, pressao,
direcdo e velocidade dos ventos, umidade, etc.), utilizadas para previsdo de tempo e
estudos climaticos. Outro exemplo ¢ o das empresas que controlam barragens de grandes
usinas hidroelétricas como Itaipu, Paulo Afonso, Tucurui, etc. Seus reservatorios sao
alimentados por rios e afluentes e, para controlar o nivel da dgua da barragem abrindo
menos ou mais as comportas, ¢ muito importante monitorar o nivel da d4gua a centenas ou
milhares de quilometros rio acima, além da quantidade de chuva nas cabeceiras e ao longo
dos rios. Assim se pode elevar ou baixar preventivamente o nivel da agua no reservatorio,

evitando a falta de 4gua num periodo de seca (comprometendo a geragdo de energia
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elétrica) ou que, numa cheia, as comportas tenham que ser abertas de repente inundando

as margens rio.

As modernas Estagoes PCDs sdo em sua maior parte destinadas a aplicagdes com
satélites, munidas com células solares e baterias para o seu suprimento de energia,
possibilitando estender de forma quase indefinidamente sua vida util. Existem varios
satélites com equipamentos apropriados para receber transmissoes de PCDs e retransmiti-

las para a Terra, onde podem ser disponibilizadas aos usuarios de diversas maneiras.
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ESTADO DO ACRE
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

DEFESA CIVIL

SARGENTO:

REFERENCIA DE LIDERANCA
E COMPROMISSO COM
A DEFESA CIVIL

Parabéns, sargento, por ter concluido
com dedicacao mais uma etapa de sua
formacao. Continue sendo um exemplo de

lideranca e atuacao em momentos criticos,
protegendo e servindo o Estado.

NOSSO ESTADO CONTA COM SUA DEDICACAO.




